
 

COMUNE DI SAN BENEDETTO DEI MARSI 
Provincia di L’Aquila 

 

A. ECONOMICO FINANZIARIA 

 
DETERMINAZIONE 

N.  45 del  01-10-2026 

 

 

 

OGGETTO: ANNULLAMENTO D'UFFICIO, IN AUTOTUTELA, DELLA 

PROCEDURA DI GARA PER LA VENDITA DI N. 644 AZIONI DELLA 

SOCIETA' PARTECIPATA ACIAM SPA, DICHIARATE DISMISSIBILI AI 

SENSI DELL'ART. 3 DEL R.D. n. 2440/1993 e D.Lgs n. 175/2016, INDETTA 

CON DETERMINAZIONE N. 41 DEL 10/09/2026. 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 
Dato atto che il Sindaco, con provvedimento prot. 3243 del 01-04-2025 ha proceduto alla 

individuazione e nomina del Responsabile del servizio finanziario e Tributi; 

 

PREMESSO che: 

− il Comune di San Benedetto dei Marsi detiene una partecipazione azionaria nella società 

ACIAM S.p.A.; 

− con deliberazione del Consiglio Comunale n. 25 del 18/12/2025 si è proceduto ad 

approvare un “Piano di razionalizzazione” prevedendo la dismissione della quota di 

partecipazione in ACIAM Spa e demandando al Responsabile del servizio Finanziario 

dell’ente tutti gli adempimenti necessari per la suddetta dismissione attraverso 

l’espletamento di una gara; 

− con determinazione del Responsabile del servizio finanziario n. 41 del 10/09/2026: 

1. E’ STATA INDETTA una gara pubblica per la vendita di n. 644 

(seicentoquarantaquattro) azioni della società ACIAM S.p.A., partecipata del Comune 

di San Benedetto dei Marsi, dichiarate dismissibili ai sensi del D.lgs 175/2016 e 

s.m.i.;  

2. E’ STATO APPROVATO lo schema del BANDO DI GARA, per pubblico incanto, e 

relativi allegati per la vendita delle suddette azioni;  

3. SI E’ PROVVEDUTO alla pubblicazione di tutti gli atti sul sito istituzionale 

https://www.comune.sanbenedettodeimarsi.aq.it    

- sulla homepage, nell’apposito riquadro tra le “novità”;  

- all’Albo Pretorio; 

- su Amministrazione trasparente, nelle Sezioni “Bandi di gara e contratti” nonché 

nella Sezione “Enti controllati - Società partecipate – Avvisi”; 
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- saranno consultabili, dopo la registrazione, anche tramite accesso al link 

“Piattaforma telematica Gare d’appalto” accessibile dalla homepage tra i contenuti 

in evidenza. 

4. E’ STATO RESO NOTO che: 

- il Responsabile del procedimento è stato individuato nel Responsabile del servizio 

finanziario, Rag. Annamaria Gatti; 

- il Referente per l’espletamento della procedura tramite la Piattaforma telematica 

certificata “Net4market” in dotazione di questo Ente, è l’Ing. Maurizio Iori, 

Responsabile del Servizio Lavori Pubblici. 

 

ATTESO che il bando di gara: 

− prevedeva lo svolgimento della gara attraverso la Piattaforma telematica certificata 

“Net4market” in dotazione di questo Comune;  

− all’art. 8 “Modalità e tempi di presentazione delle domande e delle offerte” fissava i 

seguenti termini: 

1) registrazione preventiva sulla Piattaforma telematica certificata, entro il termine 

perentorio delle ore 23:45 del giorno 30 settembre 2026; 

2) presentazione della documentazione amministrativa e dell’offerta economica, a pena 

di esclusione, entro il termine delle ore 23:45 del giorno 18 ottobre 2026; 

 

CONSIDERATO che: 

− successivamente all'adozione della predetta determinazione e alla predisposizione della 

documentazione di gara è emerso che la piattaforma telematica Net4market, pur essendo 

una piattaforma di approvvigionamento digitale certificata per le funzionalità previste 

dalla normativa in materia di contratti pubblici, non dispone, per le funzionalità 

concretamente disponibili al Comune, di una procedura specificamente configurata per la 

gestione delle procedure di alienazione di partecipazioni societarie; 

− tale circostanza determina l'impossibilità di dare piena e corretta attuazione alle modalità 

operative previste nel bando, con particolare riferimento alla presentazione e gestione 

delle offerte relative alla procedura di alienazione della partecipazione azionaria; 

− la prosecuzione della procedura nelle modalità indicate nel bando potrebbe determinare 

incertezza circa le modalità di partecipazione e di presentazione delle offerte, nonché 

compromettere la piena garanzia dei principi di trasparenza, parità di trattamento, non 

discriminazione e accesso alla procedura; 

− si rende pertanto necessario procedere alla rimozione in autotutela degli atti adottati, al 

fine di evitare che una procedura non concretamente gestibile secondo le modalità previste 

negli atti di gara possa proseguire sino alla presentazione delle offerte o, comunque, 

produrre effetti pregiudizievoli per l'Amministrazione e per i potenziali partecipanti; 

 

EVIDENZIATO che: 

− la dismissione delle quote azionarie è un “contratto attivo” e pertanto esclusa 

dall’applicazione dell’art. 13, comma 2, del D.Lgs 36/2023; 

− resta comunque fermo l'obbligo dell'Amministrazione di assicurare, nella procedura di 

alienazione, il rispetto dei principi di pubblicità, trasparenza, non discriminazione e parità 

di trattamento, nonché degli ulteriori principi applicabili all'alienazione delle 

partecipazioni pubbliche; 

− l’ANAC ha chiarito che la disciplina sulla digitalizzazione degli artt. 19 e seguenti del 

Codice dei contratti non si applica ai contratti attivi; 
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− la Piattaforma telematica certificata “Net4market” in dotazione di questo Comune non è 

strutturata per le procedure dei “contratti attivi” ma solamente per i contratti passivi, 

ossia acquisti, servizi e lavori;  

− tale circostanza incide su un elemento essenziale delle modalità di svolgimento della 

procedura, rendendo opportuno procedere alla rimozione degli atti adottati e alla 

successiva riformulazione della procedura mediante modalità tecniche effettivamente 

idonee a garantire la partecipazione degli interessati e la corretta gestione delle offerte; 

− sussistono, conseguentemente, le ragioni di interesse pubblico richieste dall'art. 21-nonies 

della Legge n. 241/1990, individuabili nella necessità di assicurare la regolarità della 

procedura di alienazione, la certezza delle modalità di partecipazione, la parità di 

trattamento degli eventuali concorrenti, la trasparenza dell'azione amministrativa e la 

tutela dell'interesse del Comune alla corretta valorizzazione e alienazione della propria 

partecipazione societaria; 

− l'intervento in autotutela è disposto tempestivamente, prima del perfezionamento della 

procedura di alienazione e comunque prima della presentazione di offerte, sicché non 

risultano consolidati affidamenti qualificati dei destinatari degli atti; 

− non risultano pervenute offerte e non risultano individuati soggetti aggiudicatari o 

acquirenti della partecipazione; 

− l'annullamento degli atti risponde pertanto all'interesse pubblico concreto e attuale sopra 

evidenziato e consente all'Amministrazione di procedere successivamente all'indizione di 

una nuova procedura mediante modalità tecniche previamente verificate e concretamente 

idonee; 

 

PRESO ATTO, dunque, che non risulta possibile espletare la gara tramite Piattaforma 

telematica certificata “Net4market” in dotazione di questo Comune;  

 

RITENUTO di dover procedere ad ANNULLARE, in autotutela, la propria determinazione 

n. 41 del 10/09/2026 con la quale è stata indetta la procedura di gara pubblica per la vendita di 

n. 644 (seicentoquarantaquattro) azioni della società ACIAM S.p.A., partecipata del Comune 

di San Benedetto dei Marsi, dichiarate dismissibili ai sensi del D.lgs 175/2016 e s.m.i.;  

 

RICHIAMATO l'art. 21-nonies della Legge n. 241/1990, ai sensi del quale il provvedimento 

amministrativo illegittimo può essere annullato d'ufficio, sussistendone le ragioni di interesse 

pubblico, entro un termine ragionevole e tenendo conto degli interessi dei destinatari e dei 

controinteressati; 

 

VISTI: 

- lo Statuto comunale;  

- il decreto legislativo n. 267/2000 e s.m.i.;  

- il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e s.m.i.;  

- la legge n. 244/2007 e s.m.i.;  

- la legge n. 147/2013;  

- l’articolo 2447 del codice civile;  

- il D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36, per quanto richiamato e limitatamente ai profili applicabili 

alla fattispecie; 

- l’art. 3 del R.D. n. 2440 del 1923 e s.m.i., attinente la procedura ad evidenza pubblica per i 

contratti attivi che generano entrate per gli enti,  

 

DETERMINA 
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DI RICHIAMARE integralmente le premesse quale parte integrante e sostanziale del 

presente provvedimento; 

 

DI DISPORRE, ai sensi e per gli effetti dell'art. 21-nonies della Legge 7 agosto 1990 n. 241, 

per le motivazioni espresse in premessa, l'annullamento d'ufficio in autotutela della 

determinazione n. 41 del 10/09/2026 avente per oggetto "Bando di gara, pubblico incanto, per 

la vendita di n. 644 azioni della Società partecipata ACIAM SPA, dichiarate dismissibili ai 

sensi dell’art. 3 del R.D. n. 2440/1993 e D.Lgs n. 175/2016"; 

 

DI DISPORRE, per l’effetto, l’annullamento della procedura ad evidenza pubblica, per la 

vendita delle azioni della società partecipata ACIAM S.p.A., dichiarate dismissibili, nonché 

degli atti approvati con la predetta determinazione n. 41 del 10/09/2026: 

- Bando di gara;  

- Allegato 1 (richiesta di partecipazione) 

- Allegato 2 (offerta economica); 

 

DI DARE ATTO CHE l'annullamento viene disposto in ragione dell'accertata impossibilità 

di gestire, mediante la piattaforma telematica Net4market indicata nel bando, la procedura di 

alienazione della partecipazione azionaria secondo le modalità ivi previste e, 

conseguentemente, della necessità di garantire che la futura procedura sia svolta mediante uno 

strumento tecnico effettivamente idoneo ad assicurare certezza, trasparenza, parità di 

trattamento e accessibilità ai potenziali interessati; 

 

DI DARE ATTO CHE il presente provvedimento non incide sulla decisione 

dell'Amministrazione di procedere all'alienazione della partecipazione azionaria detenuta in 

ACIAM S.p.A., né sulla validità degli atti presupposti di indirizzo e autorizzazione 

all'alienazione, che restano fermi, ove non espressamente interessati dal presente 

provvedimento; 

 

DI DARE ATTO CHE, alla data del presente provvedimento, non risultano pervenute 

offerte, non risulta intervenuta alcuna aggiudicazione e non risultano costituiti diritti in favore 

di terzi derivanti dalla procedura; 

 

DI RISERVARSI, con successivo e separato provvedimento, all’approvazione di un nuovo 

schema del BANDO DI GARA, per pubblico incanto, e relativi allegati per la vendita delle 

suddette azioni;  

 

DI DARE ATTO che si provvederà alla pubblicazione del presente atto sul sito Internet 

Istituzionale di questo Ente al fine di garantire la conoscenza del provvedimento e dare 

attuazione alle forme di pubblicità previste dalla vigente normativa; 

 

DI DARE ATTO CHE il Responsabile del procedimento è la sottoscritta Responsabile del 

Servizio Finanziario; 

 

DI ATTESTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa di cui all'art. 

147-bis del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento. 

 

 

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 (Rag. ANNAMARIA GATTI) 
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___________________________________________________________________________ 

PUBBLICAZIONE 

 

La presente determinazione viene pubblicata sul sito Web del Comune ed affissa all'Albo 

Pretorio Comunale per 15 giorni consecutivi dal 01-10-2026 

 

 L'ADDETTO 

    

 


